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BADEN-WURTTEMBERG
... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Willkornren zu Aktiv fiir

Fluchtlinge — Aktiv
fur Fliichtlinge -
Fachqualifizierung
fur Engagierte in
der
Flichtlingsarbeit”
in Karlsruhe

Referent:
Sebastian Roder
Fliichtlingsrat BW

© Fliichtlingsrat BW
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Zeitplan

1, Termin:

* Freitag, 09.10.2015, 16.00 - 20.00 Uhr

* Samstag, 10.10.2015, 09.00 - 13.00 Uhr
2. Termin:

* Freitag, 13.11.2015, 16.00 - 20.00 Uhr

e Samstag, 14.11.2015, 09.00 - 13.00 Uhr
3. Termin

* Freitag, 11.12.2015, 16.00 — 20.00 Uhr

» Samstag 12.12.2015, 09.00 - 13.00 Uhr
4. Termin
* Freitag, 15.01.2015, 16.00 — 20.00 Uhr
 Samstag, 16.01.2015, 09.00 — 13.00 Uhr
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Programm 1. Termin
l. Freitag, 09.10.2015, 16.00 - 20.00 Uhr

o Zanlen und Ursachen zurm (weltweiten)Fluchtgeschehen
o Grundlagen/Ablauf des Asylverfahrens
* Das Dublin-Verfahren
ll. Samstag, 10.10.2015, 09.00 - 13.00 Uhr
* Grundlagen des Asyl- und Fliichtlingsrechts
* Die Anhérung und die Vorbereitung darauf

o Schriftliches Asylverfahren

* Nach der Anerkennung (insbes. Familiennachzug)
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BADEN-WURTTEMBERG

... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Der

Eingetragener Verein ca. 250 Mitglieder

Ehrenamtlicher Vorstand 1. und 2. Vorsitzende/r, acht
»Sprecherratinnen”

Netzwerk Mitglied / Vertretung in der BAG Pro Asyl e.V.

Finanzierung Mitgliedsbeitrage, Spenden, Zuschiisse durch

Pro Asyl, UNO-Fliichtlingshilfe und EU-Projekte

aktuell: Netzwerk Bleiberecht Stuttgart-Tiibingen-Pforzheim
(ESF)

Geschiftsstelle 6 Angestellte (4,25 Stellen), Praktikantinnen

© Fliichtlingsrat BW
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Der W, FLUCHTLINGSRAT

BADE N-WURTTEMBER_G

... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

e koordiniert und vernetzt die Arbeit der srtlichen Initiativen und das vielfiltige

Engagement fiir Fliichtlinge in unserem Bundesland.

* informiert durch Rundbriefe, Newsletter, E-Mail und Homepage iiber die wichtigsten

Fragen der Asylpolitik, Hintergrundinformationen zu den Herkunftslandern sowie wichtige
Entscheidungen in Asylverfahren / bietet einen stiandigen Infoservice in der Landesgeschiftsstelle.

o vermittelt verstindnis fir Fliichtlingsfragen in der Offentlichkeit. Durch Zusammenarbeit

mit Kirchen, Wohlfahrtsverbanden und anderen Organisationen sowie durch Lobbyarbeit
gegeniiber Politik (Regierung, Abgeordnete, Parteien) und Behorden tritt er fiir die Rechte von
Fliichtlingen und die Verbesserung der Lebensbedingungen der Fliichtlinge ein.

o qualifiziert und bildet durch Plenumstagungen 3 x im Jahr in Stuttgart, durch

Tagungen in Zusammenarbeit mit den Evangelischen Akademien Bad Boll und Bad Herrenalb.
Durch ein jahrlich neu aufgelegtes Fortbildungsprogramm koénnen sich die Initiativen kompetente
Referentlnnen in die Region holen. (2010: 31 Veranstaltungen mit 1081 Teilnehmerinnen)

e berat FIUChtIlnge und/oder vermittelt sie an kompetente Beratungsstellen oder
Rechtsanwiltinnen / unterstiitzt Fliichtlinge durch Antrage an den Rechtshilfefonds von Pro Asyl

© Fliichtlingsrat BW
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Fluchtlinge weltweit und bei uns

1. Zanhlen und Falkien

-
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Fluchtlinge weltweit und bei uns

FLOUCHTLINGE WELTWEIT

Weltweit sind 59,5 Millionen Menschen auf der Flucht

1,8 Millionen 3% 38,2 Millionen

Asylsuchende Binnenfliichtlinge
(Menschen, die im eigenen
Land auf der Flucht sind)

19,5 Millione

Fliichtlinge

Aktion
( @ B Deutschland Hilft

Bundres dautscher MFrgariiatisean

(Menschen, die ihr

Heimatland verlassen mussten)
Quelle: UNHCR,Stand: Ende 2014 ® Aktion Deutschland Hilft
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1VON 122

MENSCHEN WELTWEIT IST AUF DER
FLUCHT

fUNHCR

, _The UN Refugee Agency

Fachqualifizierung Aktiv fiir Fliichtlinge, 09./10.10.2015 Karlsruhe - Folie 8 von 102
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270.000 ,syrische”
Asylantrage in Europa

Fliichtlingsstrome aus Syrien in die Nachbarlander

o

-

TURKEI
1.060.279

LIBANON
1.133.118

= Y JORDANIE
¢ AGYPTEN 620.441
137.504

duelle: UNHCR | Stand: 01.12.2014 ®DW

7,6 Mio
Binnenvertriebene

Quelle: UNHCR
© Fliichtlingsrat BW J u|| 201 5

1.805.255 1.172.753 132.375 629.128 249.726
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Fluchtlinge weltweit und bei uns

Aufnahmeldnder von Asylbewerbern [)

IN DER EU, 2014, ToP 10

peuTschiann == I 202,515
scHWEDEN zex I 81.325
itatien | | I 64.625
rRANKREICH | | T 64.310
UNGARN 0 B 42.775
- 31 945

g R
ZISE

NIEDERLANDE

DANEMARK § o - 14 715

Quelle: Eurostat statista%

© Fliichtlingsrat BW
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Fliichtlinge weltweit und bei uns

Asylbewerber pro tausend Einwohner in Europa (2014)

Schweden — 8,4

Ungarn [N 43
Osterreich | 54
Malta [ 3,2
Schweiz [ 2,9
Danemark [ 26
Norwegen [0 26

Deutschland |ESSSSSSSSSSSS 5 | Inzwischen wohl eher3,2

Luxemburg T 21

Belgien — 2

Quelle: Eurostat 2014 © Mediendienst Integration
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Flichtlinge weltweit und bei uns

Entwicklung Asylantriige Deutschland

Zahl der Asylantrage seit 1990

800,000
600,000
400,000

200,000

=2
=
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ El-lﬁ

1T

2003 :l

B e
a B 5 B
2 8 8 8
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201
2012
2013
2014
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* Proconose des Bundesamiies e Migratforn fir 2015

Quelle: BAMF Rohdaten herunterladen
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Fluchtlinge weltweit und bei uns

Hauptherkunftslanderim Zeitraum 01.01. bis 31.08.2015
Gesamtzahl der Erstantrdge: 231.302

ien, Arab. Republik
Syri Sy p

_ Albanien
sonstige
2. 16,3%
37.669

........

Nigeria
17% Eritrea

Kosovo

- ) Brﬂ
Hﬁﬂtéan zli%r.'laz.e«:h:rni.-.n A Afghanistan -
2,8% H 5,5% >
Quelle: BAMIF
Stand September

2015

© Fliichtlingsrat BW
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Flichtlinge weltweit und bei uns

Konigsteiner Schlussel
VERTEILUNG DER FLUCHTLINGE AUF DIE BUNDESLANDER

Nordrhein-Westfalen [ 21.-}__ e
Bayern N 15,3 %
n-Wilrttemberg |10 13,0%
wsachsen MR O, 4%
R 7,3 % %
E— 1%
5, 0%

4,8%
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Flichtlinge weltweit und bei uns

Entwicklung Asylantrige/Asylgesuche
Baden-Wiirttermberg

Zugang an Asylbewerberinnen und Asylbewerbern
in Baden-Wiirttemberg seit 1990

= Erstantragstelier
S0.000

# [Folgeantragsteller®
45000 - l LY
40.000 I \
25.000 /
20,000 - \ / —
15000 /
10.000
5000 —/ 2014:

* L

ca. 26.000
2015:

* Folgeantragsteller seit 2013 extraerfasst. | a  104.000

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
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Fluchtlinge weltweit und bei uns

Monatlicher Zugang von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern (Erstantrage)
in Baden-Wiirttemberg in den vergangenen 12 Monaten

Prognose
16000 fiir 2015:
1i683
M ca. 104.000
a2 Baden-Wiirttemberg Asysuchend
—— . S e/Antragste
i Irak .
R ller in BW
u Pakistan
i Garmbia
s Entrea
u Kowvo
u Bosnien-H
B Mazedonien
B Serbien
B Albarsen
B Syrign
seple Olald MNovld Derlé Janls FRebld Mald Aprld Mald Jwld Jlls Awgld S ls
Die finf zugangsstirksten Herkunkslnder jeden Monatssind separal ausgewiesen.
Quelle:
Integrationsmi

nisterium BW

© Fliichtlingsrat BW
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Fliichtlinge weltweit und bei uns

Zusammensetzung der Erstantragsteller in Baden-Wiirttemberg
im ersten Halbjahr 2015 nach Alter und Geschlecht

6.000

[ weiblich

5 000 E mannlich

4,000

3.000

Anzahl

2.000

1.000

| |
unter 6his 12bis 18his 25bis 35bis 45bis 55bis 65bis 75und
6 11 17 24 34 hiy 54 B4 74 dlter

Altersgruppe (in Jahren)

Quelle: Ministerium fur Integration BW, Juli 2015.

© Fliichtlingsrat BW
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4/4, FLUCHTLINGSRAT

ll. Das Asylverfanren =
Grundlagen

-




R

Il. Das Asylverfahren = Uberblick

i.d.R. illegale Einreise

Meldung als Asylsuchende/r / , Asylgesuch®

Verteilung auf die Bundeslander (easy, kénigsteiner Schliissel)

\

Meldung in zustandiger Aufnahmeeinrichtung

\

Asylantrag beim BAMF (AuRenstelle)

(Entscheidung, ob Asylverfahren oder Dublin-Verfahren)

e . Dublin-Verfahren
ASyI-Anhorung beim BAMF (zustandig BAMF-AuB3enstelle Dortmund)

\ \

Niederschrift tiber die Anhorung Ubernahmeersuchen an zust. MS
* negativ positiv
Bescheid uber den Asylantrag *

(schriftlich) Uberstellung an zust. MS

/i FLUCHTLINGSR Das Asylverfahren
... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspo
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Ankornmen in Deutschland - Unterbringung

Erstaufnahme in einer

LEA“/“BEA“: Vorlaufige Anschluss-
zustindig: Land Unterbringung: Unterbringung:
- Registrierung - zustdndig: Stadt/Kreis - zustandig:

- max. 3 Monate (bald: 6 - Sammelunterkunft Gemeinde
Monate!? bei sicheren HKL oder Wohnung - keine Mindest-
unbefristet) - 6ff.rechtl. standards,

- Sachleistungen

) Nutzungsverhaltnis Bedingungen oft
. - Arbeitsverbot (bald: 6
i.d.R. Monate) -4,5 qm (ab 2016: 7qm) schlechter
»illegale” zustindig: BAMF (AuRenstelle) Mindestwohnflache - auch privates
Einreise - Asylantrag Mietverhaltnis

moglich

Max. 3 Monate Max. 24 Monate

© Fliichtlingsrat BW
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2ustindigkeiten der Behdrden

Bundesamt 1. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
flir Migration

und Fliichtlinge o Agylverfahren, Asylanh6rung und -entscheidung

w

* Dublin-Verfahren

2. Land Baden-Wiirttemberg

Baden-WAirtte mberg *» Oberste Ausldnderbehodrde (Innenministerium)

* Oberste Aufnahmebehorde (Integrationsministerium)

a. Regierungsprasidien

* Einrichtung und Betrieb von Erstaufnahme-Einrichtungen
e Aufnahme und Zuweisung (RP Karlsruhe)

* Auslanderrechtlicher Vollzug (Arbeitsverbote, Abschiebung)

b. Ordnungsbehorde des Land-/Stadtkreises

* Aufnahme und Unterbringung im Kreis (,,vorlaufige Unterbringung”)

e Zuweisung in die kommunale Anschlussunterbringung

© Fliichtlingsrat BW
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Das Asylgesuch

Ausstellung einer Bescheinigung lber die
Meldung als Asylsuchender (BiMA); bald
gesetzliche Regelung in § 63a AsylG, Giiltigkeit:
max. 2 Wochen

i e -
—— .
. Bescheinigung Gber die Meldung als Asylsuchender

i e | Pl | Pl | ]
17902014 BYo11s887

Meldung in Erstaufnahmestelle

© Fliichtlingsrat BW
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Der Asylantrag

Zustandige Stelle: Au3enstelle des Bundesamts
flir Migration und Fliichtlinge in/in der Nahe
von Erstaufnahmeeinrichtung (AuBenstellen in

Serannummar doz Kiabeatikots:
BaWii: Karlsruhe, Ellwangen, .-
Reutlingen/Eningen, Messtetten; NEU: T B e
Entscheidungszentrum Mannheim) ke s

i.d.R. personliche Antragstellung bei BAMF-
AuBenstelle (Ausnahmen: § 14 Abs. 2 AsylVfG) =

Registrierung beim BAMF/Vergabe
Aktenzeichen (Az. + Ziffernfolge)

Reisewegbefragung/Abnehmen von
Fingerabdriicken - Abgleich mit EURODAC-
Datenbank - Dublin-Fall?

Ausstellung einer Bescheinigung uber die

& Bundaichsbars 3004 S 18 193

LA orl el Das Asylverfahren
... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspg

Aufentha_ltsggstaﬂung
zurﬂurchiﬂhruﬁ.gdué: Asylverfahrens

apgiag: Pl amchosg i nkhi grestust. armitie grgm Adlgm
wnd Beickrikirge sid erahir ader Biinm ik Dodecs-
wirighetin pesbdiel wardes, Ein Virlisisn dis Brrtichs der riuml
thin Bsshrinimng bidiel prusdeih stoer basedern Sansbmi=
gmg des Busdesimies Rr Uigration ted - Flikhilinge oder dir
Ralndibehdinr.

2015 Karlsruhe - Folie 24 von 102
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Aktuelles Problem: Erhebliche Verzogerung der Asyl-
antragstellung

Folgen/Probleme/offene Fragen:

* Dublin-Fristen werden nicht in Lauf gesetzt

 ,Aufenthaltsgestattung” entsteht nach Auffassung von BW erst mit
formlicher Asylantragstellung

 Zeitpunkt der Aufenthaltsgestattung relevant fir:

> Arbeitsmarktzugang (§ 61 Il AsylVfG, § 32 | BeschV); Ende
Residenzpflicht

> Anspruch AsylbLG (§ 1 Nr. 1 AsylbLG)

> verschiedene AE, staatl. Leistungen (,,rechtmafiiger Voraufenthalt®)
e Derzeit ,,Schwebezustand”

> Anweisung IM: ,,Duldung” fir sechs Monate zu erteilen

* Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung erst nach Asylantragstellung, §
63 1 1 AsylVfG (,,Ausweisdokument”; Stichwort: Kontoeroffnung)

* Problerme werden auch durch gesetzl. Regelung der BUMA nicht geldst
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KOSOVO-ASYLANTRAGE

2 BAMF startet Schnell-Entscheidungen
Asylschnellverfahren bei 2™ gom .
sylantrége von Menschen aus dem Kosovo sollen ab sofort innerhalb von zwei

Wochen entschieden werden. Das kiindigte BAMF-Président Manfred Schmidt an.
westba l ka n"' Damit kommt er der Forderung der Politik nach.

Fliichtlingen

® Entscheidung innerhalb von 2 Wochen: Von der

Einreise bis zur Entscheidung liber den Asylantrag sollen max.
2 Wochen vergehen. Derzeit priift das Bundesamt priorisiert
Asylantrage von Staatsbiirgern aus Westbalkan- Staate‘n

* Ablehnung als , offensichtlich unbegriindet®. Es
wird angenommen, dass die Fluchtmotivation in einer i

. «“ L 5 Uber Asylantrage von Menschen aus dem Kosovo soll ab sofort
"a"geme|nen NOtIage = ArmUt beStEht- KOMMENTARE innerhalb von zwei Wochen entschieden werden. Das Bundesamt flr

Migration und Flichtinge (BAMF) kiindigte an, alle Entscheider in
*Vollzug der Abschiebung aus der LEA heraus Auch R e e i A e s
wenn Klage eingereicht wird, soll sofort nachdem der ABR F A R i
Eilantrag zur aufschiebenden Wirkung abgelehnt ist,
abgeschoben werden.

Das Bundesamt fir Migraticn und Flichtlinge (BAMF) ¢

= Asylsuchende aus den sicheren HKL sollen in der
Erstaufnahme verbleiben und nicht den Kreisen zugewiesen
werden

Zehninusesdes Konovanes warsuchen b Sarten g £ 2y ermeictes v e quanes dar
ungarisch-serbischen Grenze Wilimen sich dese FichTings ersd enmal an gicem Fewer gui

© Fliichtlingsrat BW
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»Leitloses” Problem: Dauer des Asylverfahrens (2.
Quartal 2015; Angaben in Monaten)

Antragstellu Anhorung bis Gesamt

ng bis behordl.

AnhoOrung Entscheidung
HKL gesamt 3,8 4,1 7,9
Bosnien-H. 2,4 2,8 5,2
Serbien 1,9 2,3 4,2
Kosovo 1,5 1,2 2,7
Syrien 3,2 4.3 7,5
Eritrea 11,7 7,0 18,7
Irak 6,9 7,9 14,8
Afghanistan 11,5 13,9 25,4
Nigeria 21,7 15,8 37,5
Pakistan 16,3 13,2 29,5
Albanien 1,1 2,7 3,8

Quelle: BT-Drs. 18/5785)

© Fliichtlingsrat BW
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Drs.
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Schutzquoten Herkunftslander

Das Asylverfahren

2. Quartal 2015 | Asylberechtigung Flichtlings- Subsididrer Abschiebungs- Gesamtschutz Quote
Art. 16a GG schutz Schutz verbot § 60 V/VII u
3T AsyIVIG § 41 AsyIVIG AufenthG Frage 1b
absolut in absolut in absolut in absolut in absolut in in
Prozent Prozent Prozent Prozent Prozent | Prozent

Herkunftslander 650 1.1 | 19873 342 352 0.6 445 0,8 21320 36,7 50,4
gesamt
davon
Eosovo - — - — 1 0,0 16 0,1 17 02 0.2
Syrien 458 28| 13318 8l.6 29 0.2 45 03] 13 850 848 1000
Albamien - — 3 0.3 — — & a7 9 1.0 1.5
Serbien - — - — — — 4 0,0 4 0.0 0.1
Afghamistan 17 1.1 330 21.8 68 4.5 185 12,9 610 40,4 74.1
Trak 23 0.6 3423 899 S0 1.3 24 0,6 3320 924 997
MMazedonien - - 6 0.3 - - & 03 12 0.5 0.8
Eritrea 3 0.5 664 837 78 7.3 13 1.2 760 729 98.7
Bosnien- ) - — 1 0.0 — — 4 0.2 5 02 0.4
Herzegowina
Nigeria 1 03 12 34 3 0.9 7 20 23 6.6 397
Ungeklirt 14 1.3 752 71,2 - - 1 0,1 767 72.6 o0 2
Somalia - — T4 16.2 43 8.8 22 4,5 144 285 74,2
Russ. Faderation 4 0.3 43 34 12 0.9 37 25 36 7.6 228
Pakistan - _ 48 8.8 1 0.2 2 0.4 51 9.3 15.7
Ukraine - — 20 6.7 — — — — 20 6.7 87.0
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Das Asylverfahren

Lange Dauer der Asylverfanren

Negative Folgen:

* Asylsuchende aus Landern mit hohen Anerkennungschancen
leben sehr lange in aufenthaltsrechtlicher Unsicherheit

* ohne Moglichkeit des Familiennachzug (ggf. werden in der
Zwischenzeit zuriickgebliebene Kinder volljahrig)

* ohne vollen Arbeitsmarktzugang

*im Sammellager, ohne Moglichkeit auf Bezug einer privaten
Mietwohnung

e ohne Anspruch auf Teilnahme am Integrationskurs
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Lange Dauer der Asylverfahren

,Positive” Folgen:

* Asylsuchende aus Landern mit geringen Anerkennungsquoten
gewinnen Zeit

e ,Integrationsnachweise” sammeln (fiir HFK,
Bleiberechtsregelung, usw.)

* Denn: Befreiung von Residenzpflicht nach drei Monaten,
nachrangiger Arbeitsmarktzugang nach drei Monaten, nach 15
Monaten Arbeitsmarktzugang ohne Vorrangpriifung, i.d.R.
Leistungen nach § 2 AsylbLG nach 15 Monaten.
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Das Dublin-Verfahren

-

AGORES
- (PT)

W

_ , .

b (i e B& .Dublin“
& S . - ﬂ E

i ~ _.."%  Staaten:

GUYANE %

5 1 (FR) reunion

\ @
e Alle EU-

Staaten

e |sland

! sf

*Norwegen

e Schweiz

" sakartvelo

e Liechten-
stein

g ) .‘__ : 00 A
VR R,
» . el i . PN Souriya
s et ' 0 Irag
El Maghreb El Djazair ; ‘ K i
Touni Malta" w A K?Eris Libnan

Quelle: www.europa.eu

© Fliichtlingsrat BW



+ff FLOCHTLINGSRAT

... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Das Dublin-Verfahren — Grundlagen

1. Rechtsgrundlage:
= Verordnung (EU) Nr. 604/2013 = ,,Dublin-llI-Verordnung*
2. (Einzige) Funktion:

Bundesamt
# | i fomen o » Bestimmung des fiir die inhaltliche Priifung des Asylantrags

zustandigen Mitgliedsstaates = reine ,,Zulassigkeitsprufung”

Sind wir
uberhaupt
zustandig ?

3. Grundprinzipien der Zustandigkeitspriifung

= AusschlielBliche Zustandigkeit eines einzigen MS ,,One chance only”
(Art. 312)

» Prinzip der Familieneinheit (Artt. 9 — 11); Kernfamilie

= Verantwortungsprinzip - MS, der Einreise ermadglicht oder nicht
verhindert hat, ist zustandig (Artt. 12 — 15)

= Keine Uberstellung in MS, dessen
Asylsystem/Aufnahmebedingungen ,system. Schwachstellen”
aufweist - Fortsetzung Zustandigkeitsprufung
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Das Dublin-Verfahren — Anwendungsbereich

1. Allgemeines

» Einleitung Zustandigkeitsprufung, sobald in der BRD ein Antrag
auf internationalen Schutz gestellt wird (Art. 311)

* |n BRD beinhaltet Asylantrag stets Antrag auf Flichtlingsaner-
kennung + subs. Schutz, zusatzlich Antrag auf Zuerkennung
Asylberechtigung (§ 13 11S. 1iVm § 1 | Nr. 2 AsylV{G)

2. Wer unterfallt Dublin-Regime (= sachlicher Anwendungsbereich)

= Personen, die in einem anderen MS einen Asylantrag gestellt
haben, tber den noch nicht entschieden ist

Personen, deren Asylantrag in einem anderen MS abgelehnt
wurde

(Nachweisbar) durch einen anderen MS durchgereiste Personen

P: Personen mit internationalem Schutzstatus in anderem MS

NEU: Dublin-Regime derzeit vom BAMF fiir in Deutschland
befindliche Syrer de facto ausgesetzt
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Das Dublin-Verfahren — Verfahrensschritte

1. Registrierung/Asylantragstellung beim BAMF (AuBenstelle)
2. Abfrage bei EURODAC/VIS (=, Fingerabdruckdatei)
3. Personliches Gesprach (Art. 5 Dublin-l11-VO)
= # Anhorung zum Verfolgungsschicksal gem. § 25 AsylVfG
= Zweck: Informations- und Belehrungsfunktion + Klarung der Zustandigkeit

= Zeitpunkt: zeitnah, jedenfalls vor Entscheidung iiber die Uberstellung

= Friihzeitiges Vorbringen zu (zustandigkeitsrelevanter) familiarer Situation!

> Deadline fiir bestimmtes Vorbringen in Art. 7 lll: Zustimmung zum
Aufnahme-/Wiederaufnahmegesuch

> Gefahr der Praklusion (= Ausschluss) bei verspatetem Vorbringen
4. Mitteilung Einleitung Dublin-Verfahren
= Aufnahme-/Wiederaufnahmeverfahren

5. Zustellung ,,Dublin“-Bescheid nur an den Auslander (auch bei anwaltlicher
Vertretung § 3115, 6 AsylVfG)

6. Klage und ggf. Eilantrag beim zustindigen Verwaltungsgericht

© Fliichtlingsrat BW
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Das Dublin-Verfahren — Zustandigkeitskriterien

1. Familienangehdorige (Art. 8 — 11)

* Def. Familienangehoriger in Art. 2 g) = insbes. Ehegatte /Le-
benspartner, minderjahrige Kinder, Eltern/Erziehungsberechtigte
minderjahriger Kinder
a) Familienangehorige von UMF (Art. 8 1)

b) Familienangehdriger international schutzberechtigt (Art. 9)
c) Familienangehoriger hat Asylantrag gestellt, Gber den noch nicht
entschieden wurde (Art. 10)

d) Familienverfahren bei gleichzeitiger/zeitnaher Antragstellung
mehrerer Familienangehoriger im selben MS (Art. 11)
» Weitere Vorauss. bei a) und b) : betroffene Personen tun Wunsch der
Familienzusammenfuhrung schriftlich kund

2. Verwandte/sonstige Familie
e Def. Verwandter in Art. 2 i) (Onkel/Tante/GrolReltern)
e Bei UMF (Art. 8 11)
* Ansonsten Berlicksichtigung familiarer Beziehung im Rahmen von Art.
16, 17

© Fliichtlingsrat BW
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Das Dublin-Verfahren — Zustandigkeitskriterien

3. Aufenthaltstitel/Visum eines anderen MS (Art. 12)
4. lllegale/r Einreise/Aufenthalt in anderen/m MS (Art. 13)

* Beweismittel/Indizien erforderlich

> Antrag in anderem MS gestellt = ,,Eurodac-Treffer“/Angabe des Ast.
> Registrierung in anderem MS =, Eurodac-Treffer”

> Sonstige Indizien (Angaben des Antragstellers, Tickets, Geld, Stempel in
Pass etc.)

5. Sonderfall: Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge (UMF)

* Grds. keine Uberstellung gegen den Willen des UMF, d.h. letzter Staat, in
dem Asylantrag gestellt wurde, zustandig (Art. 8 IV i.V.m. EuGH-Urteil v.
6.6.2013 — C-648/11)

e Str.,, wenn Asylantrag in anderem MS bereits abgelehnt (OVG Saarland, U.
v. 9.12.2014 — 2 A 313/13: Aufenthaltsstaat; Revision zugelassen)

6. Selbsteintritt (Art. 17)

* Wird derzeit de facto regelmaldig bei Personen aus dem Westbalkan und
seit neuestem auch bei Syrern ausgelibt

© Fliichtlingsrat BW
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Verfahrenshandlung

Ersuchen

Antwort des ersuchten
MS

Uberstellung (=
Abschiebung)

© Fliichtlingsrat BW

Frist

Aufnahmegesuch:

- 3 Monate ab
Antragstellung

- 2 Monate bei Eurodac-
Treffer

Wiederaufnahmegesuch:

- 3 Monate ab Antrag-
stellung

- 2 Monate bei Eurodac-
Treffer

Aufnahmegesuch:
- 2 Monate

Wiederaufnahmegesuch:

- 1 Monat
- 2 Wochen bei Eurodac-
Treffer

- Grds. 6 Monate

- 12 Monate bei Haft
- 18 Monate bei
2,uUntertauchen”

Das Dublin-Verfahren

Folgen bei
Fristiiberschreitung

Der ersuchende MS (=
Deutschland) wird
zustandig

Der ersuchte MS wird

zustandig = Zu-
stimmung wird fingiert

Der ersuchende MS (=
Deutschland) wird
zustandig
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Das Dublin-Verfahren

Deutschland erldasst den ,,Dublin-Bescheid”, wenn
zustandiger MS

- Aufnahmeersuchen (= noch kein Asylantrag in
anderem MS gestellt) bzw.

- Wiederaufnahmeersuchen (= bereits Asylantrag in
anderem MS gestellt),

zustimmt oder Antwortfrist verstreichen lasst (Zu-
stimmungsfiktion)

JTvpischer” Bescheidtenor

1. Der Asylantrag wird als unzuldssig abgelehnt.
2. Die Abschiebung nach Italien wird angeordnet.

11INicht verwechseln mit der Mitteilung, dass Dublin-
Verfahren eingeleitet wird!!!
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Das Dublin-Verfahren — Rechtsbehelfe

1. Klage

» Frist: 2 Wochen ab Bescheidzustellung (§ 74 | Hs. 1 AsylVfG)
« P: AK hindert Uberstellung nicht (keine a.W.: § 75 | AsyIV{G)
2. Antrag nach § 80 Abs. 5 VwGO (Anordnung a.W.)

« Ziel: (vorlaufiger) Uberstellungsstopp
» Frist: 1 Woche ab Bescheidzustellung, § 34a Il 1 AsylV{G
« Bis zur Entscheidung Uberstellung unzulassig, § 34a Il 2 AsylVfG

 P: Eilantrag verzogert Zustandigkeitsubergang nach Art. 29
Dublin-llI-VO (taktische Uberlegung im Einzelfall: Rspr. des
Gerichts, verbleibende ,Restfrist”, Uberstellung realistisch etc.)

« DESHALB: In Dublin-Fallen vor Eilantrag stets RA/Beratungs-
stelle aufsuchen
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Das Dublin-Verfahren — Einzelne Lander

 Griechenland

- BAMF bejaht weiterhin system. Mangel — Erlass BMI vom 12.1.2015
(gultig bis 12.1.2016, vgl. BAMF-Entscheiderbrief 01/2015)

 |talien

= Ablehnend (VG Stuttgart, Urt. v. 26.3.2015 - A 12 K 4340/14 — und
vom 9.7.2014 — A 12 K 868/14: psychische Erkrankungen, allerdings in
einem Fall Duldung bejaht; VGH BW, U. v. 16.4.2014 -A 11 S
1721/13; vgl. auch EGMR, Entscheidung v. 5.2.2015 — Nr. 51428/10:
A.M.E. v. Niederlande)

= Vgl. auch Liste m. Positiventscheidungen zu Italien v. RA Walliczek

 Ungarn

= Bejahend (VG Stuttgart, U. v. 26.6.2014 — A 11 K 387/14:
routinemafige Haft; VG Sigmaringen, B. v. 22.4.2014 — A5 K 972/14.
offene Erfolgsaussichten; VG Freiburg B. v. 29.01.2014 - A3 K
2631/13 —und vom 7.3.2014 — A 5 K 93/14: Nachweis erforderlich,
dass vorhandene Mangel behoben); VG Koin, B. v. 28.4.2015-17 L
1024/15.A: Inhaftierung Familie mit Kindern

= Ablehnend (VGH BW, B. v. 6.8.2013 — 12 S 6/5/13; VG Karlsruhe, B.
v. 10.12.2013 - A9 K 3150/13)

= Vgl. auch Liste m. Positiventscheidungen zu Ungarn v. RA Walliczek

© Fliichtlingsrat BW
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Das Dublin-Verfahren — Einzelne Lander

 Bulgarien

= Bejahend: VG Sigmaringen, B. v. 19.5.2015 — A 3 814/15: 6-jahriges
Kind mit Schwerbehinderung; B. v. 1.4.2015 — A 3 K 381/15: evtl. durch
Voraufenthalt bewirkte Erkrankung

= Ablehnend: VGH BW, U. v. 18.03.2015 - A 11 S 2042/14: bzgl.
gesunder Erwachsener; fur ,vulnerable” Personen offen gelassen,
Tendenz +; BayVGH, U. v. 29.1.2015 — 13a B 14.50038

e Rumanien

« Bejahend: VG Koln, B. v. 31.3.2015 - 20 L 211/15.A; VG Schwerin, B. v.
27.3.2015 -3 B 236/15 As

= Malta

= Bejahend: VG Karlsruhe, B. v. 8.10.2014 — A 8 K 345/14: routinemalige
Inhaftierung v. Dublin-Ruckkehrern; VG Gelsenkirchen, B. v. 30.3.2015
—7a L 340/15.A m.w.N.

= Verneinend z.B. VG Bayreuth, B. v. 25.8.2014 — B 5 S 14.50047
 Spanien, Frankreich, Schweiz, Osterreich

= Rspr. verneint regelmaldig system. Schwachstellen
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Im Jahr 2014 wurden von 23.413 Dublin-
Entscheidungen (2015: bislang 15.992)
,hur“4.772 vollzogen (ca. 35.000
Ubernahmeersuchen an andere MS;
Quelle: BAMF-Entscheiderbrief 05/2015,
Asylgeschdftsstatistik August 2015)

Fazit: Dublin gilt...aber
irgendwie auch nicht!

© Fliichtlingsrat BW
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Asyl- und Fluchtlingsrecht (Grundiagen)

V. Materielles Asylrecht

Allgemeine
Erklarung
der
Menschenrechte

,Jeder Mensch hat das Recht,
in anderen Léindern
vor Verfolgung Asyl zu suchen

und zu geniefen.”
(@ Art. 14

TN



~/7 FLUCHTLINGSRAT

BADEN-WURTTEMBERG

... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik|

Arten des Schutzes

1. Asylberechtigung (Art. 16a GG i.V.m. 8 2 AsylVIG)
2. Anerkennung als Fluchtling (8 3 AsylVIG i.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG)

3. Gewahrung subsididren Schutzes (8 4 AsylVIG i.V.m. 8 60 Abs. 2
AufenthG)

4. Abschiebungsverbote (8 60 Abs. 5, 7 AufenthG)

= Mit jedem Asylantrag wird grundsatzlich die Anerkennung als Asylberechtigter, als
Flichtling und als subsidiar Schutzberechtigter beantragt (8 13 Abs. 2 Satz 1
AsylVIG)

= BAMF prift zudem Abschiebungsverbote nach 88 60 Abs. 5, 7 AufenthG von Amts
wegen

= |n allen Fallen der Schutzgewahrung wird i.d.R. eine AE durch die
Auslanderbehotrde (ABH) erteilt
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Entscheidungen des BAMF liber Asylantrige 1.
Halbjahr 2015

Schutzquote 36,7 % (bereinigt: ca. 50 %) davon:

1,0 % Asylberechtigung

33,7 % Anerkennung als Fliichtling
0,6 % subsidiarer Schutz

0,8 % nationale Abschiebungsverbote

Ablehnungen 37,4 %

Formelle Entscheidungen (v.a. Dublin-Fille) 26,5 %

Quelle: BAMIF
Stand August 2015
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung
1. Asylberechtigung nach Art. 16a GG

* Art. 16aGG - gedndert 1993, weiter giiltig seit 1949:

Abs.1:, Politisch Verfolgte geniefSen Asylrecht.”

* vorlaufiges, humanitar begriindetes Aufenthaltsrecht
* individuelles Recht

i ,Politisch ist eine Verfolgung dann, wenn sie dem Einzelnen in
Ankniipfung an seine politische Uberzeugung, seine religiése
Grundentscheidung oder an fiir ihn unverfiigbare Merkmale, die
sein Anderssein prégen, gezielt Rechtsverletzungen zufiigt, die
ihn ihrer Intensitdit nach aus der iibergreifenden
Friedensordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen.”
(grundlegend Bundesverfassungsgericht, Beschluss v.
10.07.1989).

Eine begriindete Furcht vor politischer Verfolgung im
Heimatstaat ist dann zu bejahen, wenn dem Asylsuchenden bei
verstandiger Wiirdigung der gesamten Umstande seines Falles
politische Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht,
so dass ihm nicht zuzumuten ist, in dem Heimatstaat zu bleiben
oder dorthin zuriickzukehren.

© Fliichtlingsrat BW
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung
1. Asylberechtigung nach Art. 16a GG

Abs. 2: Eine Anerkennung als Asylberechtigte/r kann nicht
erhalten, wer liber einen ,sicheren Drittstaat” eingereist ist.

® Art. 16aGG - geandert 1993, weiter giiltig seit 1949:

(2) Auf Absatz 1 kann sich nicht berufen, wer aus einem Mitgliedstaat der
Europdischen Gemeinschaften oder aus einem anderen Drittstaat einreist,
in dem die Anwendung des Abkommens iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge und der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und

Grundfreiheiten sichergestellt ist. pie staaten auBerhalb der Europiischen Gemeinschaften,
auf die die Voraussetzungen des Satzes 1 zutreffen, werden durch Gesetz, das der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, bestimmt. In den Féillen des Satzes 1 kénnen aufenthaltsbeendende MafSnahmen
unabhdingig von einem hiergegen eingelegten Rechtsbehelf vollzogen werden.

© Fliichtlingsrat BW
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung
1. Asyl htiqung nach Art. 1

Abs. 3: Bei Menschen aus ,,sicheren Herkunftsstaaten” wird
gesetzlich vermutet, dass sie nicht verfolgt werden.

® Art. 16aGG - geidndert 1993, weiter giiltig seit 1949:

(3) Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, kOnnen Staaten
bestimmt wer den, bei denen aufgrund der Rechtslage, der Rechtsanwendung und der
allgemeinen politischen Verhiiltnisse gewdhrleistet erscheint, dass dort weder
politische Verfolgung noch unmenschliche oder erniedrigende

Bestrafung oder Behandlung stattfindet. s wird vermutet, dass ein Auslénder aus

einem solchen Staat nicht verfolgt wird, solange er nicht Tatsachen vortrdigt, die die Annahme
begriinden, dass er entgegen dieser Vermutung politisch verfolgt wird.

-> Sichere Herkunftsstaaten = Alle EU-Staaten, Ghana und Senegal.
Seit 6.11.2014: Gesetz der Bundesregierung zu Serbien,
Mazedonien, Bosnien-Herzegowina; BALD: Albanien, Kosovo,
Montenegro

© Fliichtlingsrat BW
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Was bewirkt Erklérung zum ,,sicheren Herkunftsstaat"?
Auszug aus , Aktuelle Zahlen zu Asyl“ des BAMF, Ausgabe Februar 2015

= Kosovo mit 6.913 Erstantragen,
im Vormonat Rang 2 mit 3.034 Erstantrdagen (+127,9 %),
im Vorjahr Rang 8 mit 351 Erstantriagen (+1.869,5 %).

= Syrien mit4.023 Erstantragen,
im Vormonat Rang 1 mit 5.340 Erstantriagen (-24,7 %),
im Vorjahr Rang1mit1.757 Erstantréagen (+129,0 %).

= Serbien mit1.871 Erstantragen,
im Vormonat mit 2.042 Erstantragen auf Rang 3 (-8,4 %),
im Vorjahr Rang 2 mit 893 Erstantrigen (+109,5 %).

Mehr als die Hélfte aller Erstantragsteller (50,9 %, 11.592 Personen) kam im aktuellen
Berichtsmonat aus den dominierenden sechs Balkanldndern (Kosovo: 6.913, Serbien: 1.871,
Albanien:1.735, Mazedonien: 547, Bosnien und Herzegowina: 370, Montenegro: 156). Auffillig
ist der Anstieqg der Zugange beim HKL Albanien, (Dezember 2014: 888 Erstantrdge, Januar
2015:1.598 Erstantrige, Februar 2015:1.735 Erstantrige).

Auszug aus ,, Aktuelle Zahlen zu Asyl“ des BAMF, Ausgabe August 2015

Syrien mit 10.112 Erstantrdgen, im Vormonat mit 9.138 Erstantrdgen auf Rang1(+10,7 %), im Vorjahr Rang1
mit 3.308 Erstantragen (+205,7 %).
Albanien mit 8.234 Erstantrdgen, im Vormonat Rang 2 mit 7.547 Erstantrdgen (+9,1 %), im Vorjahr Rang 5
mit 549 Erstantragen (+1.399,8 %).
Afghanistan mit 2.270 Erstantrdgen, im Vormonat Rang 3 mit 2.104 Erstantragen (+7,9 %), im Vorjahr
Rang 4 mit 690 Erstantragen (+229,0 %).
Mehr als ein Drittel der Erstantragsteller (35,2 %, 11.773 Personen) kam im aktuellen Berichtsmonat aus den
dominierenden sechs Balkanldndern (Albanien: 8.234, Serbien:1.371, Mazedonien: 882, Kosovo: 625, Bosnien
und Herzegowina: 368, Montenegro: 293).

© Fliichtlingsrat BW
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Zugangszanlen in Baden-Wilrtternberg, September 2015

Staatsangehdrigkeit Anzahl Anteil (in %)
Syrien 8.118 55,3
Irak 1.679 11,4
Afghanistan 1277 8,7
Albanien >69 3.9
Pakistan 478 5.5
Gambia o 25
Eritrea 312 21
Serbien 300 20
Nigeria 255 1.7
Mazedonien 193 1,3
Iran 152 1,0
Georgien 115 0,8
Kosovo 107 0,7
Bosnien und Herzegowina 86 0,6

Quelle: Integrationsministerium BW

© Fliichtlingsrat BW



~7 FLUCHTLINGSRAT

BADEN-WURTTEMBERG

... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Das Asylverfahren

Schutzquoten innerhalb Europas 2014

(AllePﬂngat;;%n Bosnien Mazedonien Serbien Kosovo Albanien
N FroZzen

Deutschland

Schweiz

Finnland

Frankreich

Belgien

Grof3-
britannien

Italien

Quelle: Eurostat

© Fliichtlingsrat BW
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling

nach & 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 3 Asyl

Historischer Ausgangspunkt: Genfer
Fliichtlingskonvention (28.07.1951)

ist ein Fliichtling?

el 1 der Genfer Fliichtlingskonvention definiert einen Fliichtling
Person, die sich aufSerhalb des Landes befindet, dessen
natsangehdrigkeit sie besitzt oder in dem sie ihren stéindigen
ohnsitz hat, und die wegen ihrer ,,Rasse’, Religion, Nationalitdt,
ugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung eine wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung
hat und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen oder
wegen dieser Furcht vor Verfolgung nicht dorthin zuriickkehren kann.

Zentraler Inhalt: Verbot der Abschiebung in den Verfolgerstaat
(Art. 33 GfK)

Ein Kernprinzip der Konvention ist das Verbot, einen Fliichtling in ein
Land zuriickzuweisen, in dem er Verfolgung ftirchten muss (Non-
Refoulement).

© Fliichtlingsrat BW
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling
nach § 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 3 AsylVfG

§ 3 AsylVfG: Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
(1) Ein Auslander ist Fliichtling im Sinne des Abkommens vom 28. Juli 1951 iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge (BGBI. 1953 11 S. 559, 560), wenn er sich

1. aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen seiner Rasse, Religion,

Nationalitit, politischen Uberzeugung oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe

2. auBerhalb des Landes (Herkunftsland) befindet,
a) dessen Staatsangehorigkeit er besitzt und dessen Schutz er nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will oder
b) in dem er als Staatenloser seinen vorherigen gewodhnlichen Aufenthalt hatte und in
das er nicht zuriickkehren kann oder wegen dieser Furcht nicht zuriickkehren will.

(2) Ein Auslander ist nicht Fliichtling nach Absatz 1, wenn aus schwerwiegenden Griinden die Annahme gerechtfertigt ist,
dass er

1. ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen hat im
Sinne der internationalen Vertragswerke, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen
zu treffen,

2. vor seiner Aufnahme als Fliichtling eine schwere nicht politische Straftat auBerhalb des Bundesgebiets begangen hat,
insbesondere eine grausame Handlung, auch wenn mit ihr vorgeblich politische Ziele verfolgt wurden, oder

3. den Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen zuwidergehandelt hat. ...

© Fliichtlingsrat BW
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling
nach § 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 3 AsylVfG

§ 3a Verfolgungshandlungen

(1) Als Verfolgung im Sinne des § 3 Absatz 1 gelten Handlungen, die

1. auf Grundihrer Art oder Wiederholung so gravierend sind, dass sie eine schwerwiegende Verletzung
der grundlegenden Menschenrechte darstellen, insbesondere der Rechte, von denen nach Artikel 15
Absatz 2 der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(BGBI. 1952 11 S. 685, 953) keine Abweichung zulassig ist, oder

2. in einer Kumulierung unterschiedlicher MaBnahmen, einschlieB8lich einer Verletzung der
Menschenrechte, bestehen, die so gravierend ist, dass eine Person davon in ahnlicher wie der in
Nummer 1 beschriebenen Weise betroffen ist.

(2) Als Verfolgung im Sinne des Abs. 1 konnen unter anderem die folgenden Handlungen gelten:

1. die Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einschlielich sexueller Gewalt,

2. gesetzliche, administrative, polizeiliche oder justizielle MaBnahmen, die als solche diskriminierend
sind oder_in diskriminierender Weise angewandt werden,

3. unverhdltnismaBige oder diskriminierende Strafverfolgung oder Bestrafung,

4. Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes mit dem Ergebnis einer unverhdltnismaRigen oder
diskriminierenden Bestrafung,

5. Strafverfolgung oder Bestrafung wegen Verweigerung des Militdrdienstes in einem Konflikt, wenn der
Militardienst Verbrechen oder Handlungen umfassen wiirde, die unter die Ausschlussklauseln des § 3 Absatz 2 fallen,

6. Handlungen, die an die Geschlechtszugehorigkeit ankniipfen oder gegen Kinder gerichtet sind. ...

© Fliichtlingsrat BW



~/7 FLUCHTLINGSRAT

BADEN-WURTTEMBERG

... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling
nach § 60 Abs. 1 AufenthG i.V. mit § 3 AsylVIG

§ 3c Akteure, von denen Verfolgung ausgehen kann
Die Verfolgung kann ausgehen von

1. dem Staat,

2. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets
beherrschen, oder

3. nichtstaatlichen Akteuren, sofern die in den Nummern 1 und 2 genannten Akteure

einschlieBlich internationaler Organisationen erwiesenermaflen_nicht in der Lage oder nicht
willens sind, im Sinne des § 3d Schutz vor Verfolgung zu bieten, und dies unabhangig davon, ob

in dem Land eine staatliche Herrschaftsmacht vorhanden ist oder nicht.

© Fliichtlingsrat BW
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling
nach § 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 3 AsylVfG

§ 3d Akteure, die Schutz bieten konnen

(1) Schutz vor Verfolgung kann nur geboten werden

1. vom Staat oder

2. von Parteien oder Organisationen einschlieBlich internationaler Organisationen, die den
Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen,

sofern sie willens und in der Lage sind, Schutz gemaR Absatz 2 zu bieten.

(2)_Der Schutz vor Verfolgung muss wirksam und darf nicht nur voriibergehender Art sein.
Generell ist ein solcher Schutz gewahrleistet, wenn die in Absatz 1 genannten Akteure
geeignete Schritte einleiten, um die Verfolgung zu verhindern, beispielsweise durch wirksame
Rechtsvorschriften zur Ermittlung, Strafverfolgung und Ahndung von Handlungen, die eine
Verfolgung darstellen, und wenn der Auslander Zugang zu diesem Schutz hat.

(3) Bei der Beurteilung der Frage, ob eine internationale Organisation einen Staat oder einen
wesentlichen Teil seines Staatsgebiets beherrscht und den in Absatz 2 genannten Schutz bietet,
sind etwaige in einschldgigen Rechtsakten der Europaischen Union aufgestellte Leitlinien

heranzuziehen.
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling

nach Abs. 1 AufenthG i.V.m. & 3 Asyl

§ 3b Verfolgungsgriinde

(1) Bei der Priifung der Verfolgungsgriinde nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 ist Folgendes zu beriicksichtigen:

1. der Begriff der RasSSe umfasst insbesondere die Aspekte Hautfarbe, Herkunft und Zugehérigkeit zu einer
bestimmten ethnischen Gruppe;

2. der Begriff der Religion umfasst insbesondere theistische, nichttheistische und atheistische
Glaubensiiberzeugungen, die Teilnahme oder Nichtteilnahme an religiésen Riten im privaten oder 6ffentlichen Bereich,
allein oder in Gemeinschaft mit anderen, sonstige religiése Betatigungen oder Meinungsau8erungen und
Verhaltensweisen Einzelner oder einer Gemeinschaft, die sich auf eine religiose Uberzeugung stiitzen oder nach dieser
vorgeschrieben sind;

3. der Begriff der Nationalitat beschrinkt sich nicht auf die Staatsangehérigkeit oder das Fehlen einer solchen,
sondern bezeichnet insbesondere auch die Zugehorigkeit zu einer Gruppe, die durch ihre kulturelle, ethnische oder
sprachliche Identitidt, gemeinsame geografische oder politische Herkunft oder ihre Verwandtschaft mit der Bevolkerung
eines anderen Staates bestimmt wird;

4. eine Gruppe gilt insbesondere als eine bestimmte soziale Gruppe, wenn

a) die Mitglieder dieser Gruppe angeborene Merkmale oder einen gemeinsamen Hintergrund, der nicht verandert
werden kann, gemein haben oder Merkmale oder eine Glaubensiiberzeugung teilen, die so bedeutsam fiir die Identitat
oder das Gewissen sind, dass der Betreffende nicht gezwungen werden sollte, auf sie zu verzichten, und

b) die Gruppe in dem betreffenden Land eine deutlich abgegrenzte Identitat hat, da sie von der sie umgebenden
Gesellschaft als andersartig betrachtet wird;
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling
nach § 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 3 AsylVfG

§ 3b Verfolgungsgriinde

als eine bestimmte soziale Gruppe kann auch eine Gruppe gelten, die sich auf das gemeinsame Merkmal der sexuellen
Orientierung griindet; Handlungen, die nach deutschem Recht als strafbar gelten, fallen nicht darunter; eine Verfolgung
wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe kann auch vorliegen, wenn sie allein an das Geschlecht
oder die geschlechtliche Identitit ankniipft;

5. unter dem Begriff der politischen Uberzeugung ist insbesondere zu verstehen, dass der Auslinder

in einer Angelegenheit, die die in § 3c genannten potenziellen Verfolger sowie deren Politiken oder Verfahren betrifft, eine
Meinung, Grundhaltung oder Uberzeugung vertritt, wobei es unerheblich ist, ob er auf Grund dieser Meinung,
Grundhaltung oder Uberzeugung titig geworden ist.

(2) Bei der Bewertung der Frage, ob die Furcht eines Auslanders vor
Verfolgung begriindet ist, ist es unerheblich, ob er tatsachlich die
Merkmale der Rasse oder die religiosen, nationalen, sozialen oder
politischen Merkmale aufweist, die zur Verfolgung fiihren, sofern ihm
diese Merkmale von seinem Verfolger zugeschrieben werden.
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling
nach § 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 3 AsylVfG

§ 3e Interner Schutz
(1) Dem Auslander wird die Fliichtlingseigenschaft nicht zuerkannt, wenn er

1. in einem Teil seines Herkunftslandes keine begriindete Furcht vor Verfolgung oder Zugang zu
Schutz vor Verfolgung nach § 3d hat und

2. sicher und legal in diesen Landesteil reisen kann, dort aufgenommen wird und
verniinftigerweise erwartet werden kann, dass er sich dort niederlasst.

(2) Bei der Priifung der Frage, ob ein Teil des Herkunftslandes die Voraussetzungen nach Absatz 1
erfiillt, sind die dortigen allgemeinen Gegebenheiten und die personlichen Umstidnde des
Auslanders gemaR Artikel 4 der Richtlinie 2011/95/EU zum Zeitpunkt der Entscheidung tiber
den Antrag zu beriicksichtigen. Zu diesem Zweck sind genaue und aktuelle Informationen aus
relevanten Quellen, wie etwa Informationen des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fiir Fliichtlinge oder des Europadischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen, einzuholen.
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling
nach § 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 3 AsylVfG

* § 60 Verbot der Abschiebung
* (1) In Anwendung des Abkommens vom 28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (BGBI. 1953

is.559) darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben werden, in
dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Nationalitat, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. pies git auch fiir

Asylberechtigte und Ausldnder, denen die Fliichtlingseigenschaft unanfechtbar zuerkannt wurde oder die aus einem
anderen Grund im Bundesgebiet die Rechtsstellung auslandischer Fliichtlinge genielRen oder die auBerhalb des
Bundesgebiets als ausldndische Fliichtlinge nach dem Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge anerkannt
sind. Wenn der Auslander sich auf das Abschiebungsverbot nach diesem Absatz beruft, stellt das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge auler in den Fallen des Satzes 2 in einem Asylverfahren fest, ob die Voraussetzungen des
Satzes 1 vorliegen und dem Auslédnder die Fliichtlingseigenschaft zuzuerkennen ist. Die Entscheidung des Bundesamtes
kann nur nach den Vorschriften des Asylverfahrensgesetzes angefochten werden.
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung

2. Anerkennung als Fliichtling
nach § 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m. § 3 AsylVfG

Priifungsschema Fliichtlingseigenschaft

1.Begriindete Furcht vor

2.einer Verfolgungshandlung

3.durch einen Verfolgungsakteur

4.wegen eines asylrelevanten Merkmals
5.Fehlender effektiver Schutz im Herkunftsstaat
6.Kein Ausschlussgrund

© Fliichtlingsrat BW
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecht - Formen der Anerkennung
, Internationaler idiéirer Sch

Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2 AufenthG i.V.m. § 4 AsylVfG

§ 4 Subsidiarer Schutz

(1) Ein Auslander ist subsidiar Schutzberechtigter, wenn er stichhaltige Griinde fiir die Annahme
vorgebracht hat, dass ihm in seinem Herkunftsland ein ernsthafter Schaden
droht. Ais ernsthafter Schaden gilt:

1. die Verhdngung oder Volistreckung der Todesstrafe,

2. Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung oder

3. _eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer
Zivilperson infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

2)...

(3) Die §§ 3c bis 3e gelten entsprechend. An die Stelle der Verfolgung des Schutzes vor
Verfolgung beziehungsweise der begriindeten Furcht vor Verfolgung treten die Gefahr eines ernsthaften

Schadens, der Schutz vor einem ernsthaften Schaden beziehungsweise die tatsachliche Gefahr eines

ernsthaften Schadens; an die Stelle der Fliichtlingseigenschaft tritt der subsididare Schutz.
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung
, Internationaler idiéirer Sch

Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2 AufenthG i.V. mit § 4 AsylVfG

* § 60 Verbot der Abschiebung
°(1)...
* (2) Ein Auslander darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem ihm der

in § 4 Absatz 1 des Asylverfahrensgesetzes bezeichnete ernsthafte Schaden
droht.
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung
, Internationaler idiéirer Sch

Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2 AufenthG i.V. mit § 4 AsylVfG

Prifun hem ididrer Schutz

1. Tatsachliche Gefahr
2. eines erheblichen Schadens

3. durch einen Verfolgungsakteur

4. Fehlender effektiver Schutz im Herkunftsstaat
5. Kein Ausschlussgrund

© Fliichtlingsrat BW



~/7 FLUCHTLINGSRAT

BADEN-WURTTEMBERG

... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Asylrecnt - Formen der Anerkennung
4. Nationaler idiéirer Schutz

Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG

§ 60 Verbot der Abschiebung

(5) Ein Auslander darf nicht abgeschoben werden, soweit sich aus der Anwendung der Konvention
vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (BGBI. 1952 11 S. 685)
ergibt, dass die Abschiebung unzulassig ist.

(7) Von der Abschiebung eines Auslanders in einen anderen Staat soll abgesehen werden, wenn dort
fur diesen Auslander eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben

oder Freiheit besteht. Gefahren nach Satz 1, denen die Bevolkerung oder die

Bevolkerungsgruppe, der der Auslander angehort, allgemein ausgesetzt ist, sind bei Anordnungen
nach § 60a Abs. 1 Satz 1 zu beriicksichtigen.
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V. Die Anhorung
(Das ,Interview™)
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Die Anhorung - Grundsitzliches

* Wenn Deutschland zustandig (geworden) ist

,Herzstuck” des Asylverfahrens

Termin in der Regel durch Ladung des Auslanders
(Adresswechsel mitteilen/regelméaBige Postkontrolle)

Der Antragsteller muss grds. personlich angehodrt werden

 Die Anhorung soll in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit der
Antragstellung erfolgen

 Dolmetscher wird von Amts wegen gestellt, kann aber selbst gewahlit
und bezahlt werden

 Bleibt der Antragsteller der Anhorung unentschuldigt fern, ist
Entscheidung nach Aktenlage moglich

Begleitung (durch Ehrenamtliche) moglich
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Die Anhérung = Warurm ,,Herzstiick”?

» (einzige) Grundlage fiir Entscheidung des BAMF

» Oft einzige Gelegenheit, bei der Antragsteller sein
Verfolgungsschicksal personlich darlegen kann

» Antragsteller trifft hinsichtlich der Umstande, die
Verfolgungsgefahr/drohenden Schadenseintritt begriinden,
,Bringschuld” (Mitwirkungspflicht)

» ,Fehler” in der Anhoérung sind haufig nicht mehr korrigierbar und
wirken in spaterem Gerichtsverfahren fort

» ,,Qualitat” des Vorbringens entscheidet nicht nur tiber
Anerkennung/Ablehnung sondern auch liber Ablehnung als
»,einfach” oder , offensichtlich” unbegriindet und damit uiber die

Frage, ob sofortige Abschiebung moglich ist
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enschiiche Fliichtlingspolitik|

4//, FLUCHTLINGSRAT
Zur Erinnerung: Was wird gepriifi?

1. Asylberechtigung nach Art. 16a GG i.V.m. § 2 AsylVfG

2. Anerkennung als Fliichtling (§ 3 AsylVfG i.V.m. § 60 Abs. 1
AufenthG)

3. Gewahrung subsidiaren Schutzes (§ 4 AsylVfG i.V.m. § 60 Abs.
2 AufenthG)

4. Abschiebungsverbot (§§ 60 Abs. 5, 7 AufenthG)

© BAMF priift auf Grundlage des Vortrags im Rahmen der
Anhorung in zwei Schritten:

» Glaubwiirdigkeit des Antragstellers
» Erfullt glaubhafter Vortrag einen der Tatbestande 1. — 4.
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Inhalte der Anhorung

Etwa 25 allgemeine Fragen zur Person und seiner
Familie, zur Situation im Herkunftsland und zum
Reiseweg

Frage 25: Aufforderung, individuelle Fluchtgriinde
zu schildern und zu erlautern, was bei der Riickkehr
ins Heimatland befiirchtet wird
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Das Asylverfahren

25 Fragen bei der Anhdrung - Beispiel

. Sprechen Sie neben der/den angegebenen Sprache(n) noch weitere oder Dialekte?

. Besitzen oder besaBen Sie noch weitere Staatsangehorigkeiten?

. Gehoren Sie zu einer bestimmten Stamm/ einer bestimmten Volksgruppe?

. Kbnnen Sie mir Personalpapiere wie z.B. einen Pass, Passersatz oder Personalausweis vorlegen?

. Haben Sie in Ihrem Heimatland Personalpapiere wie z.B. einen Pass, Passersatz oder einen

Personalausweis besessen?

. Aus welchen Griinden kénnen Sie keine Personalpapiere vorlegen?

. Kbnnen Sie mir sonstige Dokumente (z.B. Zeugnisse, Geburtsurkunden, Wehrpass, Fiihrerschein)

uber lhre Person vorlegen?

8. Haben oder hatten Sie ein Aufenthaltsdokument / Visum fiir die Bundesrepublik Deutschland oder
ein anderes Land?

9. Nennen Sie mir bitte lhre letzte offizielle Anschrift im Heimatland! Haben Sie sich dort bis zur
Ausreise aufgehalten? Wenn nein, wo?

10. Nennen Sie bitte Familiennamen, ggf. Geburtsnamen, Vornamen, Geburtsdatum und -ort lhres
Ehepartners sowie Datum und Ort der EheschlieBung! Kénnen Sie mir Nachweise vorlegen oder
nachreichen?

11. Wie lautet dessen Anschrift (falls er sich nicht mehr im Heimatland aufhilt, bitte die letzte
Adresse dort und die aktuelle angeben)? Kénnen Sie mir Nachweise vorlegen oder nachreichen?

12. Haben Sie Kinder (bitte alle, auch volljahrige mit Familiennamen, Vornamen, Geburtsdatum und
-ort angeben)? Konnen Sie mir Nachweise vorlegen oder nachreichen?

13. Wie lauten deren Anschriften (falls sich Kinder nicht mehr im Heimatland aufhalten, bitte die
letzte Adresse dort und die aktuelle angeben)? Kénnen Sie mir Nachweise vorlegen oder
nachreichen?

14. Nennen Sie mir bitte Namen, Vornamen und Anschrift lhrer Eltern!

15. Haben Sie Geschwister, GroBeltern, Onkel oder Tante(n), die auBerhalb ihres Heimatlandes leben?

U b WIN =

N O
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Das Asylverfahren

25 Fragen bei der Anhdrung — Beispiel

16. Leben noch weitere Verwandte im Heimatland?

17. Wie lauten die Personalien lhres GroRvaters vaterlicherseits?

18. Welche Schule(n) / Universitdten haben Sie besucht?

19. Welchen Beruf haben Sie erlernt? Bei welchem Arbeitgeber haben Sie zuletzt gearbeitet? Hatten
Sie ein eigenes Geschaft?

20. Haben Sie Wehrdienst geleistet?

21. Waren Sie schon friiher einmal in der Bundesrepublik Deutschland?

22. Haben Sie bereits in einem anderen Staat Asyl oder die Anerkennung als Fliichtling beantragt oder
zuerkannt bekommen?

23. Wurde fiir einen Familienangehorigen in einem anderen Staat der Fliichtlingsstatus beantragt oder
zuerkannt und hat dieser dort seinen legalen Wohnsitz?

24. Bitte schildern Sie mir, wie und wann Sie nach Deutschland gekommen sind. Geben Sie dabei an,
wann und auf welche Weise Sie Ihr Herkunftsland verlassen haben, liber welche anderen Lander
Sie gereist sind und wie die Einreise nach Deutschland erfolgte!

25. Dem Antragsteller wird erklart, dass er nun zu seinem Verfolgungsschicksal und
den Griinden fiir seinen Asylantrag angehort wird. Er wird aufgefordert, die
Tatsachen vorzutragen, die seine Furcht vor politischer Verfolgung begriinden. ...Sind
Sie Mitglied einer Partei oder haben Sie sich fiir eine politische Organisation aktiv
betatigt? Haben Sie Probleme mit staatlichen Institutionen, wie der Polizei oder
dem Militar gehabt? Was befiirchten Sie bei einer Riickkehr in Ihr Heimatland?

© Fliichtlingsrat BW
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Was kann rman als Ehrenamtliche/r tun?

- Vorbereitung auf die Anhdrung

“Das Vorbringen des Antragstellers ist glaubhaft, wenn es
detailliert, lebensnah, widerspruchsfrei und daher schliissig ist.”

Worauf es ankommt:
* Chronologische Darstellung
* Darstellung eigener Erlebnisse und Aktivitaten im Fokus
* Kollektives Verfolgungsschicksal in individualisierter Form
* Ehrlichkeit, Verzicht auf Ubertreibungen
* Widerspruchsfreiheit (auch im Vgl. zu Reisewegbefragung)
* Vollstandigkeit; Risiko gesteigerten Vorbringens
* Direktes Eingehen auf Fragen
* Auf Ruckubersetzung bestehen

* Bei Fehlern auf Korrektur (,,Richtigstellung®) bestehen. nichts
unterschreiben, was nicht stimmt.

* Nach der Anhorung: Sofort Beweismittel erganzen,
falls sie erst dann auftauchen.
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§ 30 Abs. 3 AsylVfG (Auszug)

Ein unbegriindeter Asylantrag ist als offensichtlich
unbegriindet abzulehnen, wenn

in wesentlichen Punkten das Vorbringen des
Ausldnders nicht substantiiert oder in sich
widersprtichlich ist (...)

Folge: Klage hat keine a.W. (Abschiebung modglich);
Eilentscheidung des Gerichts auf Grundlage der
BAMF-Akten
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Spezialfille

Beflirchtung des Antragstellers, Angehorige im
Heimatland konnten durch seine Aussage zu
Schaden kommen = besser Befiirchtung auflern
als Informationen zu verschweigen (Risiko:
Gesteigertes Vorbringen)

Bei Anzeichen flir Traumatisierung bzw.
geschlechtsspezifische Verfolgung auf speziell
geschulter/m Anhérer/in (und ggf. weiblicher
Dolmetscherin) bestehen (,,Sonderbeauftragte®)

Im Notfall kann Anh6érung auch abgebrochen
und an anderem Tag fortgesetzt werden

© Fliichtlingsrat BW
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Was kann rman als Enhrenarmtliche/r tun?
- Begleitung bei der Anhdrung

 Sozialarbeiter/-innen und ehrenamtliche Helfer/-innen, die
den Fliichtling betreuen, konnen gemaR § 25 Abs. 6 S. 3 AsylVfG
die Anwesenheit beim Leiter der AuRenstelle beantragen.

* Der Verfahrensbevollmachtigte und auch die Begleitperson/en
haben u.U. die Moglichkeit, erganzende Fragen zu stellen. Sie
konnen zudem auf eine genaue und vollstandige
Protokollierung achten

* Allein die Anwesenheit einer Begleitperson kann die Situation
positiv beeinflussen (sofern sich die Begleitperson diesem Ziel
nicht zuwider verhalt)
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Sonderfall: Schriftliches Anhdrungsverfanren

* wird derzeit (noch) aufgrund von Kapazitatsengpassen bei
Personengruppen mit (fast) 100 %iger Anerkennungsquote praktiziert:
Syrer, Minderheiten aus Nordirak (Yeziden, Christen, Mandaer) und
Eritreer

* Fragebogenverfahren soll das Asylverfahren beschleunigen —
Verfahrensschritt ,,personliche Anhorung” entfallt

o Setzt Registrierung beim BAMF voraus (Aktenzeichen) + es darf kein
,Dublin“-Fall sein (derzeit fiir Syrer kraft Anordnung ausgeschlossen)
+ ldentitat (Nationalitdt) muss geklart sein

 BAMF geht i.d.R. von Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft aus
» Unterstiitzer/innen kénnen beim Ausfiillen behilflich sein

* Bei Ablehnung der schriftlichen Befragung wird personliche
Anhorung durchgefiihrt; ebenso, wenn BAMF keine
Fliichtlingseigenschaft zuerkennt.

Quelle: DRK 2014
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingsp0

Frage 4 (Syrien/lIrak): Ich verzichte darauf, zusatzlich zur Zuerkennung des
Fluchtlingsstatus auch den Anspruch auf das Asylrecht priifen zu lassen.

(Ich bin darauf hingewiesen worden, dass mir diese Priifung keinen
praktischen Vorteil bringt, da der Schutzstatus gleich ist. Aufserdem kann
dieses Verfahren nicht in einem beschleunigten schriftlichen Verfahren
erfolgen, sondern die Voraussetzungen einer Asylanerkennung mitissen in einer
personlichen Anhérung dargelegt werden).

Ja:
Nein:

Frage 3 (Eritrea): Sind Sie bereit, lhren Antrag zu beschranken, wenn das
Bundesamt lhnen aufgrund lhrer Stellungnahme auch ohne eine personliche
Anhorung den Fliichtlingsstatus zuerkennen kann? lhnen entstehen dadurch
keine Nachteile.

Ja, ich méchte eine Beschleunigung des Verfahrens:

Nein, ich mochte lieber angehort werden:

© Fliichtlingsrat BW
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5% Em Y
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Die Anhdrung im Asylverfahren
Hinwelse fir Asylsuchende In Deutschiand

Mt decien Merhhin mesiien war nen . o c
prsbrischa |limavise for der Anborang im d Broschiire in

hsahcatahicn gebem The Aabisusg pe e zahlreichen Sprachen.
wrclvmas bemenibear Thire Fachirmaaks 7
www.asyl.net

© Fliichtlingsrat BW
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Quellen fiir Herkunftslanderinformationen (Auswahl)

e www.asylumineurope.org

* Www.ec.europa.eu/eurostat
« www.milo.bamf.de

* www.ecoi.net

« www.amnesty.de/Laenderberichte
« www.borderline-europe.de
 www.asyl.net

« www.fluechtlingshilfe.ch

« www.fluechtlingsrat.de
 Www.unhcr.de/org

« www.migrationsrecht.net

« Www.proasyl.de

www.refworld.org


http://www.milo.bamf.de/
http://www.ecoi.net/
http://www.borderline-europe.de/
http://www.asyl.net/
http://www.fluechtlingsrat.de/
http://Www.unhcr.de/org
http://www.migrationsrecht.net/
http://Www.proasyl.de/

/i FLUCHTLINGSR Das Asylverfahren
... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspo

VI. Rechisfolgen bei Anerkennung
und Ablennung (Rechtsschutz)

Quelle: DRK 2014
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Das Asylverfahren

Die Entscheicung

I Bundesamt
40 fiir Migration e

undFHlctrings Hausanschrift: Durlacher Allee 100
76137 Karlsruhe
Postanschrift: Postfach 1733
76006 Karlsruhe ‘
Tel.: 07219653-0
Fax: 07219653199

LN C{ O CANTIEE R

Az: 5638296 - 475 Entscheidung ergeht schriftlich

Wichtig: Adressanderungen immer dem
BAMF mitteilen

Niederschrift . . .
tiber die Anharung gem. § 25 Bei ablehnenden Entscheidungen immer

Rechtsmittel mogllch (Achtung: kurze Fristen fur
Klage, Klagebegriindung und Rechtsschutzantrage)

Es erscheint der Antragsteller, Herr AJES———, oY ©YyI& 5SS
Aufenthaltsgestattung Nr.:

tigten liegt nicht vor.

Eine Vertretung im Asylverfahren durch einen Verfahrensbevollméch

© Fliichtlingsrat BW
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Bezeichnung Rechtsgrundlage

Asylberechtigung Art. 16a GG
Fliichtlingsschutz § 3 AsylVfG
nach der GFK; QRL (Art. 4 ff. QRL)

Internationaler subsidiarer § 4 AsylVfG
(Art. 15 ff. QRL)

§ 60 Abs. 5und 7

Abschiebungsverbote AufenthG

Aufenthaltsstatus
§ 25 Abs. 1 AufenthG

§25 Abs. 2 Satz 1 Alt. 1

AufenthG

§ 25 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2
AufenthG

§ 25 Abs. 3 AufenthG

Asyl- und Fluchtlingsrecht (Grundiagen)

Anerkennung im Asylverfahren — Rechtsfolgen

Rechtsfolgen

AE fiir 3 Jahre, blauer
Fliichtlingspass

Anspruch auf Familiennachzug
(,,Kernfamilie®)

Zugang zu Arbeitsmarkt und
Sozialleistungen (SGB II, XII,
BAFOG)

Anspruch auf Integrationskurs

Freiziigigkeit in Deutschl., Reisen
nach MaRgabe der jeweiligen
Visa-Regeln (Ausnahme
Herkunftsstaat!!!)

Moglichkeit der
Niederlassungserlaubnis
nach 3 Jahren

AE fiir 1 Jahr

kein Fliichtlingspass

Anspruch auf Familiennachzug

(,,Kernfamilie”)

Ggf. Wohnsitzauflage
NE nach 5 bzw. 7 Jahren

AE fiir 1 Jahr
Freizligigkeit/Familiennachzug/Zuga
ng zu BAFOG beschrinkt

NE nach 5 bzw. 7 Jahren

Kein Anspruch auf Integrationskurs
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Extkurs: Familiennachzug

Mir diesem Merkblam mischren wir Thnen
prakusche Hinweise fir die Anhorung im
Asylverfahren geben. Die Anhtsnung ist die
wirhrimste Geleeenheit Thre Flocheerimde
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BADEN-WURTTEMBERG

... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Moglichkeiten des Familiennachzugs (§§ 27 — 36 AufenthG)

» Konstellation: ,Stammberechtigter (= Person mit AE) in
Deutschland moéchte seine aul3erhalb der EU befindlichen
Familienangehdrigen/Ehegatten zu sich holen

» zur Herstellung und Wahrung der familidren/ehelichen
Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet kann
Familienangehoriger Aufenthaltserlaubnis (AE) erhalten

» daflur muss ,Stammberechtigter” einen (bestimmten)
Aufenthaltstitel besitzen (,abgeleitetes* Aufenthaltsrecht);
Duldung und Aufenthaltsgestattung reichen nicht

» Nachziehender Familienangehoriger muss auf jeden Fall
personlich bei der fur ihn zustandigen deutschen
Auslandsvertretung erscheinen

» \Vorgehensweise, Voraussetzungen und
Erfolgsaussichten abhangig von Art des Aufenthaltstitels und
Art des familiaren Verhaltnisse
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BADEN-WURTTEMBERG

Mogllchkeiten des Familiennachzugs (8§ 27 — 36 AufenthG)

1. Nachzug der ,Kernfamilie“

> Kernfamilie” = Ehegatten/eingetragene Lebenspartner
und minderjahrige ledige Kinder

a. Stammberechtigter = Asylberechtigter, Fluchtling oder
subsidiar Schutzberechtigter

» erleichterter Familiennachzug der ,Kernfamilie*
iInnerhalb der ersten 3 Monate nach Anerkennung

» Vorauss: Fristgerechter Antrag auf Familiennachzug!!!

» Fristbeginn: Zustellung BAMF-Bescheid; NICHT:
Erteilung AE

* Folge: zwingende Befreiung vom Nachweis
ausreichenden Wohnraums und Sicherung des
Lebensunterhalts — bei Fristversdumnis Befreiung nur
nach Ermessen!!

* Privileg gilt seit 1.8.2015 auch fur subsidiar
Schutzberechtigte
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BADEN-WURTTEMBERG

Mogllchkeiten des Familiennachzugs (8§ 27 — 36 AufenthG)

WICHTIG: Privileg gilt auch far Altfalle seit dem 1.1.2011;
Frist lauft noch bis zum 31.10.2015 (8 104 Abs. 11

» flr Minderjahrigkeit kommt es auf Ztpkt. der Antragstellung
an!!!

» Antrag kann auch vom ,Stammberechtigten” von
Deutschland aus gestellt werden (Fax/Brief/ggf. E-Mail)

@ Antrag bei der zustandigen Auslandsvertretung und
Mitteillung an zustandige Auslanderbehdrde

b. Personen mit Abschiebungsverboten (§ 25 lli
AufenthG) und ,Kontigentfluchtlinge“ (§ 23 AufenthG)

e Nachweis Lebensunterhaltssicherung/ausreichender
Wohnraum fur nachziehende ,Kernfamilie* grds. erforderlich

e AE nur aus volkerrechtlichen/humanitaren Grinden
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Mogllchkeiten des Familiennachzugs (§§ 27 — 36 AufenthG)

2. Elternnachzug zu ihren Kindern (8§ 36 Abs. 1 AufenthG)

« Minderjahriges Kind hat AE nach 8§ 25 Abs. 1 oder Abs. 2
AufenthG (Asylberechtigung/Flichtling/subsidiarer Schutz)

« Minderjahrigkeit im Zeitpunkt der Entscheidung tber AE
mal3geblich!!!

« Kein personenberechtigter Elternteil im Bundesgebiet

« Nachweis Wohnraum/Lebensunterhaltssicherung nicht
erforderlich — Anspruch auf Elternnachzug
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BADEN-WURTTEMBERG

Moglichkeiten des Familiennachzugs (§§ 27 — 36 AufenthG)

3. Nachzug sonstiger Familienangehdoriger (§ 36 Abs. 2
AufenthG)

* 7.B. volljahrige Kinder, Geschwister, Eltern, Grof3eltern

» AE nur bei aul3ergewdhnlicher Harte (,besonderes
Angewiesensein auf familiaren Beistand im Bundesgebiet),
zudem Lebensunterhaltssicherung erforderlich
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Formullerungsbelsplel Antrag Familiennachzug § 29 Abs. 2 Satz 2 AufenthG

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bescheid des Bundesamts flir Migration und Fltichtlinge
(BAMF) vom..., zugestellt am....,bin ich, Herr...., (Geburtsdatum)
als Fliichtling anerkannt worden. Eine Kopie des Bescheids ist
beigeflgt. Hiermit beantrage ich geméals § 29 Abs. 2 Satz 2 und 3
AufenthG die Erteilung von Visa flir meine Ehefrau....(Name,
Geburtsdatum, Datum der EheschlieS3ung) und meinen
minderjahrigen Sohn....(Name, Geburtsdatum) zum Zwecke des
Ehegatten- bzw. Familiennachzugs gemals §§ 29 ff. AufenthG.
Sollten Sie weitere Unterlagen bendtigen, bitte ich um
entsprechenden Hinweis. Ferner bitte ich um Bestéatigung des
fristgerechten Eingangs des Antrags.

Unterschrift Fltichtling!!!
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BADEN-WURTTEMBERG

Antrag Familiennachzug § 29 Abs. 2 Satz 2 AufenthG

IN PLANUNG: Zentr Web-Portal mit Infos zum

Familiennachzug zu syrischen Fliichtlingen + Mbaglichkeit der
Online-Antragstellung!

TN Da aktuell dber 9.000 syrische Staatsangehdrige pro Monat in
Deutschland um Asyl nachsuchen, wird auch die Dimension des Fa-
miliennachzugs allzu deutlich. Jeder Schritt im Visumverfahren, der
eine Beschleunigung fiir das Verfahren an den Auslandsvertretungen
wie auch an den Auslénderbehérden bedeutet, wird daher iiberdacht.
Wir mochten daher bereits jetzt auf das flir die Zukunft geplante
Webportal des Auswiirtigen Amtes fiir den Familiennachzug zum sy-
rischen Fliichtling hinweisen. In diesem Webportal werden ab Okto-
ber Informationen tiber den Familiennachzug zu finden sein. Daneben
wird es méglich sein, die Fristwahrung fiir den privilegierten Famili-

ennachzug durch ein Online-Formular zu sichern. Wir méchten Sie
bitten, dic Ausldnderbehdrden auf diese zukiinflige Anderung bereits
hinzuweisen, so dass die anerkannten Fliichtlinge von den Auslénder-
beh&irden hieriiber rechtzeitig informiert werden kénnen,

Quelle: BMI/AA
Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

© Fliichtlingsrat BW
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Was konnen Sie tun?

» Klaren, ob/welche Angehdrigen noch im Herkunftsland sind
» AuUf fristgerechte Antragstellung hinweisen/achten

» Frihzeitige Zusammenstellung, Ubersetzung und Legalisierung
der erforderlichen Unterlagen (Passbilder, Heiratsurkunde,
Geburtsurkunde, gultiger Pass)

» Informationsblatter/Homepages der deutschen Auslands-
vertretungen beachten (andert sich aktuell haufig!!!)

» Infos auf geplantem Webportal des Auswartigen Amtes beachten

» Fruhzeitige Kontaktaufnahme mit Auslanderbehérde/Auslands-
vertretung/Jobcenter (Klarung der Wohnraumfrage)

» Ggf. Kontaktaufnahme zu BT-/LT-Abgeordneten, Vertreter des
Auswartigen Amts, um Terminvergabe zu beschleunigen

Mit Auslanderbehérde wg. Vorabzustimmung in Verbindung setzen
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Internetauftritte deutscher Auslandsvertretungen im

syrischen Grenzraum

» https://www.beirut.diplo.de/
» http://www.tuerkei.diplo.de/
» http://www.kairo.diplo.de
» http://www.amman.diplo.de/
» http://www.erbil.diplo.de/

Merke: Bei Flichtlingen aus anderen Landern beachten, dass
Deutschland nicht in jedem Land eine Auslandsvertretung
unterhalt

» Informationen Uber die fur die Visumsbearbeitung
zustandige deutsche Auslandsvertretung beim
Auswartigen Amt


https://www.beirut.diplo.de/
http://www.tuerkei.diplo.de/
http://www.kairo.diplo.de/
http://www.amman.diplo.de/
http://www.erbil.diplo.de/

Ablehnung als Rechtsgrundlage

Rechtsfolgen

Unbegriindet § 31 AsylVfG

§§ 29a, 30 AsyIVfG

Unbeachtlich § 29 AsylVfG

Unzulassig =, Dublin- § 27a AsylVfG
Fall“ oder
,,Drittstaatenfall”

Ausreisefrist 1 Monat,
Abschiebungsandrohung nach §
34 AsylVfG

Ausreisefrist 1 Woche,
Abschiebungsandrohung nach §
34 AsylVfG; NEU: ggf.
Einreiseverbot nach § 11 Abs. 6,
7 AufenthG

Ausreisefrist 1 Woche,
Abschiebungsandrohung nach §
34 AsylVfG,

Abschiebungsanordnung nach §
34a AsylVfG

/i FLUCHTLINGSRAT Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)
... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Ablehnung im Asylverfahren

Rechtsmittel

*Klage hat aufschiebende Wirkung, d.h.
Abschiebung vorlaufig nicht moglich

*Klage innerhalb von 2 Wochen (Begriindung:
4 Wochen)

*Klage hat keine aufschiebende Wirkung
*Neben Klage Eilantrag auf Anordnung der
aufschiebenden Wirkung innerhalb 1 Woche
erforderlich, um Abschiebung zu verhindern

*Klage hat keine aufschiebende Wirkung
*Neben Klage Eilantrag auf Anordnung der
aufschiebenden Wirkung innerhalb 1 Woche
erforderlich, um Abschiebung zu verhindern

*Klage hat keine aufschiebende Wirkung
*Neben Klage (2 Wochen) Eilantrag auf
Anordnung der aufschiebenden Wirkung
innerhalb 1 Woche erforderlich, um
Uberstellung zu verhindern

*Problem: Eilverfahren hemmt ggf. Ablauf der
,Dublin-Fristen

Fachqualifizierung Aktiv fiir Fliichtlinge, 09./10.10.2015 Karlsruhe - Folie 95 von 102
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Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Die Ablehnung des Asylantrags als , offensichtlich unbegriindet®”
(§ 29a AsylVfG)

(1) Der Asylantrag eines Auslanders aus einem Staat im Sinne des Art. 16a Abs.

3 Satz 1 des Grundgesetzes (Sicherer Herkunftsstaat) ist als offensichtlich
unbegriindet abzulehnen, es sei denn, die von dem Auslander angegebenen
Tatsachen oder Beweismittel begriinden die Annahme, dass ihm abweichend
von der allgemeinen Lage im Herkunftsstaat politische Verfolgung droht.

(2) Sichere Herkunftsstaaten sind die Mitgliedstaaten der Europaischen Union
und die in Anlage Il bezeichneten Staaten.

Anlage Il
(zu § 29a AsylIVfG)

- Bosnien und Herzegowina
- Ghana

- Mazedonien, ehemalige jugoslawische Republik
- Senegal

- Serbien

- BALD: Albanien, Kosovo, Montenegro

© Fliichtlingsrat BW
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Asyl- und Fliichtlingsrecht (Grundiagen)

Die Ablehnung des Asylantrags als , offensichtlich unbegriindet”
(§ 29a AsylVfG)

(1) Ein Asylantrag ist offensichtlich unbegriindet, wenn die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung als
Asylberechtigter und die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft offensichtlich nicht
vorliegen.

(2) Ein Asylantrag ist insbesondere offensichtlich unbegriindet, wenn nach den Umstianden des Einzelfalles
offensichtlich ist, dass sich der Ausléander nur aus wirtschaftlichen Griinden oder um einer allgemeinen
Notsituation zu entgehen, im Bundesgebiet aufhalt.

(3) Ein unbegriindeter Asylantrag ist als offensichtlich unbegriindet abzulehnen, wenn

1. in wesentlichen Punkten das Vorbringen des Auslanders nicht substantiiert oder in sich widerspriichlich ist,
offenkundig den Tatsachen nicht entspricht oder auf gefalschte oder verfilschte Beweismittel gestiitzt wird,

2. der Auslander im Asylverfahren iiber seine Identitit oder Staatsangehorigkeit tauscht oder diese Angaben
verweigert,

3. erunter Angabe anderer Personalien einen weiteren Asylantrag oder ein weiteres Asylbegehren anhangig
gemacht hat,

4. er den Asylantrag gestellt hat, um eine drohende Aufenthaltsbeendigung abzuwenden, obwohl er zuvor
ausreichend Gelegenheit hatte, einen Asylantrag zu stellen,

5. er seine Mitwirkungspflichten nach § 13 Abs. 3 Satz 2, § 15 Abs. 2 Nr. 3 bis 5 oder § 25 Abs. 1 groblich verletzt hat,
es sei denn, er hat die Verletzung der Mitwirkungspflichten nicht zu vertreten oder ihm war die Einhaltung der
Mitwirkungspflichten aus wichtigen Griinden nicht moglich,

6. er nach §§ 53, 54 des Aufenthaltsgesetzes vollziehbar ausgewiesen ist...

© Fliichtlingsrat BW
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Nach der Ablehnung

I Bearbeitende Stelle: |

ﬁ’?g Der anlennencle Bescneicl

[ .|
N N e »1. Der Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter wird
Gesmanszecherammmmum, dbgelehnt.

IO 2. Die Fliichtlingseigenschaft wird nicht zuerkannt.

_ 3. Der subsididre Schutzstatus liegt nicht vor.

Stastl. Gemeinschaftsunte 4- Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 oder 7 des AufenthG liegen
Kermer Sir. 206 nicht vor.

Ji’53?3 Bad Wildbad im Sc 5, Der Antragsteller wird aufgefordert, die Bundesrepublik

Deutschland innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dieser

Entscheidung zu verlassen; im Falle einer Klageerhebung endet die
B e a ki Ausreisefrist einen Monat nach dem unanfechtbaren Abschluss des

Asylverfahrens. Sollte der Antragsteller die Ausreisefrist nicht

Asylverfahren des/der  €inhalten, wird er nach ... abgeschoben. Der Antragsteller kann

_ Vorname/NAME auch in einen anderen Staat abgeschoben werden, in den er
N R einreisen darf oder der zu seiner Riickiibernahme verpflichtet ist."
Anlagen: Beschiciu

Sehr geehrte(r) Frau / Herr il D

© Fliichtlingsrat BW
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Nach der Ablehnung

Das gericnhtliche Verfahren — Wichtige
Fristen (% 34a, 36, 74 AsylVfG)

1. Antrag ,,unbegriindet”
- 2 Wochen fiir Einreichung der Klage, Begriindungsfrist: 1
Monat

2. Antrag , offensichtlich unbegriindet”
- 1 Woche fiir Eilantrag, 1 Woche fiir Klage

3. Antrag ,unzulassig"
- 1 Woche fiir Eilantrag, 2 Wochen fiir Klage

* Fristbeginn: Mit Zustellung des BAMF-Bescheids
* Art der Ablehnung geht in der Regel aus Ziff. 1 des BAMEF-
Bescheids hervor
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

An das
“erwaltungsgericht
°
Klage gegen BAMF-Bescheid
KLAGE

Fal T3y T RPN RIS - 01 - - 1|1y 1 [~ 'a| 12 || y (ORI PR P s

- Klageriin —
gegen
diz Bundesrepublik Deutschland, verfreten durch das Bundesamt for Migration und
Flachtlinge, Aullenstella... ...

- Beklagte -

wegen: Asylu.a.

lchiwir erhebe(n) Klage mit dem Antrag,
die Beklagte unter Aufhebung des Bundesamtsbescheids vom..
(Az.: } zu verpflichten, michfuns als ﬁwlhﬂr&chhga{n}
anzuerkennen und
miruns die Flichtlingseigenschaft gem. § 3 AsyVIG zuzuerkannen,
hilfsweise, die Beklagte zu verpflichten, festzustellen, dass ich/wir subsidiar
schutzberechtigt nach § 4 Asyl\VTG bin'sind,

weiter hilfsweise, dass Abschiebungsverbote nach & 60 Abs. & und Abs. T Satz 1
Aufentn vorlisgen.

Mit einer Entscheidung durch den Einzelrichter/Berichterstatter besteht Einverstandnis.,

Begriindung:

© Fliichtlingsrat BW
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Nach der Ablehnung

An das
Werwaltungsgericht

Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung

Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung

desider
i otaatsangehdrigen... ... ORI, oo s v S i

lehA?fir beanirage(n),

die aufschiebende Wirkung der Klage gegen den Bundasamtsbescheid
Tc] ) PRSRRRRSY | ' SOSSEL,

anzuordnen.

Klage wurde parallel eingereicht.

Begriindung:

© Fliichtlingsrat BW
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... engagiert fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik

Nach der Ablehnung

Was kdnnen Sie tun?

e Achten Sie darauf, dass dem Bundesamt und - bei einem laufenden
Gerichtsverfahren - dem Gericht die Adresse des Fliichtlings bekannt ist

* Achten Sie darauf, dass die Fliichtlinge ihre Post unmittelbar zugestellt
bekommen/regelmaBig kontrollieren

* Helfen Sie den Betroffenen, eine Klage gegen die Ablehnung des
Asylantrags fristgerecht einzureichen (Klage kann per Fax eingereicht
werden) — Unterschrift des , Fliichtlings”!!!

* Sie konnen selbst eine Klage und (v.a. bei ,,0.u.“-Bescheiden) einen Antrag
auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung aufsetzen (Antrag/Klage kann
per Fax eingereicht werden) — Unterschrift des ,,Fliichtlings”!!!

* Damit die Klage gut begriindet ist, braucht es i.d.R. die Expertise eines
Anwalts / einer Anwaltin

Bieten Sie den Betroffenen an, sie zur Gerichtsverhandlung zu begleiten

© Fliichtlingsrat BW
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